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"POR LA CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE '

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto-Ley 2811
de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561 y 562 de 2006
y 1a Resolucién 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, Ley 357 de 1397,
Decreto 1594 de 1984, Resolucién 541 de 1994, Resolucién 157 del 12 de febrero de
2004, Decreto 1791 de 1996, Decretos Distritales 357 de 1997, 472 del 2003 y 190 de
2004, y la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2007ER25344 de junio 21 de 2007, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, -EAAB — informd a ésta Secretaria sobre:

Las obras de demarcacion de las zonas de ronda y zonas de manejo y
preservacion ambiental de los cuerpos de agua que integran el sistema hidrico
de la ciudad, entre las que se encuentra el Humedal Chucua de la Vaca de la

Localidad de Kennedy.

1. La visita practicada al sector B del humedal ( Villa Nelly), * en el
reamojonamiento de la ronda, se encontrd y constaté que personas extrafias -
no identificadas- adelantan absurdamente rellenos ilegales y adecuaciones con
maquinaria para LOTEQ, como también  la presencia de una polisombra
instalada perimetralmente sobre el Humedal de la Vaca lo que no permite
observar lo que sucede al interior del parque ecologlco D|str|tal como se puede
observar en los reglstros fotograficos que se anexa”.

2. Que las Oﬁcinas de Control Ambiental a la Gestién de Residuos y de
Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de esta Secretaria emitieron el
Concepto Técnico No. 5761 de junio 28 de 2007, con su respectivo anexo
fotografico, de cuyo informe se infiere que: “al interior del Humedal La Vaca se
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estan disponiendo matenales de relleno y realizando movimiento de tierras en
un drea protegida declarada como Parque Ecoldgico Distrital de Humedal”.

Que con fundamento en el informe de la EAAB radicado bajo el No. 2007ER 25344 y en
el Concepto Técnico No. 5761 de junio 28 de 2007, esta Secretaria mediante la
Resolucion 1876 del 06 de julio de 2007 impuso una medida Preventiva de suspension
de actividades de movimiento y relleno de tierra del Humedal La Vaca, en el predio
ubicado en la calle 42 F Sur con carrera 88 A de la localidad de Kennedy, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artfculo«85 de la Ley 99 de 1993.

Que igualmente mediante la citada providencia, se ordend a la Alcaldia Local de
Kennedy ejecutar y hacer seguimiento y control del movimiento y relleno de tierra del
Humedal La Vaca (sector Villa Nelly), ubicado en la direccion Calle 42 F Sur con Carrera
88 A, de la Localidad de Kennedy, con el fin de evitar la ejecucién de dichas actividades
a las personas naturales o jurl'dicas que las estén realizando.

Que en cump/fmfento de o establecido en é/ articulo 196 del Decreto 1594 de 1984, se
procedio  de inmediato a abrir fa correspondiente investigacion con la respectiva
formulacion de cargos mediante la Resolucion No. 1877 de julio 06 de 2007, para que
se determinen los presuntos infractores de las actividades de movimiento y refleno de
tierra del Humedal La Vaca, quedando incursos en la presunta violacion de fas normas
ambientales, concretamente en lo establecido en el Decrefo — Ley 2811 de 1974,
Capitulo VIIT de la Ley 99 de 1993.

Que ademds se ordend a la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento — Oficina de
Fcosistemas Estratdgicos y Biodiversidad y a la Oficina de Control a la Gestion de
Residuos, realizar la respectiva visita técnica al humedal La Vaca, ubicado en /a
direccion Calfe 42 F Sur con Carrera 88 A de la Localidad de Kennedy, con &l fin de que
se determine y se identifique claramente quién o quiénes son 1as personas naturales o
Juridicas que estdn realizando /as actividades de afectacion al mencionado Humedal.

Que en consecuencia, mediante Oficio radicado 200718521 de julio 11 de 2007, se
envid a la Alcaldesa Local de Kennedy copia de las Resoluciones 1876 y 1877 de 2007,
por las cuales se impone una medida preventiva y se inicia una investigacion
administrativa ambiental con formulacién de cargos a persona indeterminada
respectivamente.

Que de otra parte, mediante radicado SDA- 2007ER33506 de agosto 15 de 2007, la
Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacidn Bogota, - Unidad de Seguridad
Publica C.T.I., solicité a esta Secretaria, asignar una comision para verificar si en el
predio localizado en la Calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur se han realizado estudios u
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obras para recuperar y conservar los humedales e informar si se ha |mpuest0 alguna
afectacién a dicho predio.

Control Ambiental a la Gest|on de’ Re5|duos y de Ec05|stemas Estrateg|cos y
Biodiversidad, de esta Secretaria reposa“el informe de inspeccidon practicado en
octubre 5 de 2007, en compafiia de representantes del C.T.I., Unidad de Seguridad
Publica de la Fiscalia Genera! de La Nacidn, a la direccidn antes anotada, del cual se
infiere que han continuado las actividades de disposicidn inadecuada de escombros al
interior de la ronda del Humedal La Vaca Sector 2 ( Villa Nelly).

En el informe antes mencionado se establecio:

1. Que la visita de inspeccion fue atendida por el sefior Fit Adelmo Sanchez portador de
la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), quien es el propietario
del predio ubicado en la Calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur, de esta ciudad.

2. La presencia de volquetas con material de relleno en areas aledafias al humedal La
Vaca.

3. Nuevas d|Sp05|C|ones de material de relleno al interior del sector sur del Humedal La
Vaca con respecto a lo observado en la visita de junio 27 de 2007, que reposa en el
Concepto Tecnico No. 5671 de junio 28 de 2007-12-04.

4. Demarcacioén de lotes al interior del sector sur del Humedal La Vaca para posible
venta y desarrollo urbanistico.

5. Actividades de remocién de tierra y nivelacién de terreno al interior del sector sur del
Humedal La Vaca. .

6. Cerramiento en malla p0I| sombra de color verde e instalacién de vallas informativas
de propiedad privada y futuros desarrollos urbanisticos.

7. Ocupacion por cuatro (4) viviendas en el sector sur del Humedal La Vaca en los
cuales habitan personas que argumentan ser propietarios del lugar.

8. Presencia de plantas acuaticas en algunos sectores del Humedal, tales como
Botoncillo Bidens Lavéis, Lenteja de agua Lemna spp, Sombrilla de agua Hidrocotyle
ranunculoides y Barbasco o Hierba de sapo Polygonum hidropiperoides. Muestras de
estas plantas fueron entregadas al grupo técnico de la Fiscalia.

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucion 3789 del 04 de diciembre de
2007, se vinculd formalmente a! Sefior Fil Adelmo Sanchez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena, a la investigacion administrativa
abierta mediante Resolucién 1877 de julio 06 de 2007, toda vez, que el informe de visita
de inspeccién resefiado en el paragrafo anterior, practicada a! predio localizado en la
calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur, sector sur del Humedal La Vaca, por miembros del
C.T.l. de'la Fiscalia y funqonanos de las Oficinas de Control Ambiental a la Gestidn de

&
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Residuos y de Ecosistemas Estrategmos y Biodiversidad, se establecié que el sefior FIL
ADELMO SANCHEZ, quien se identificé con la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de
Ciénaga (Magdalena), invade la ronda de proteccién del Humedal La Vaca, y segin su
dicho es el presunto propietario del inmueble referido, donde se efectud la visita;
afirmacion, que se confirma con [0s avisos de los dispone el presunto infractor sefior FIL
ADELMO SANCHEZ, en los que a su letra se lee: propiedad privada.

Que de conformidad con lo anterior, esta Secretarfa mediante Resolucion 3790 del 04 de
diciembre de 2007, impuso una medida preventiva al Sefior Fil Adelmo Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena, de
suspension de actividades de relleno y movimiento de tierras sobre ronda de proteccion
del Humedal la Chucua la Vaca.

Que mediante Resolucidn 1558 de 2008, esta Secretaria modifico el articulo Primero de
la Resolucidn No. 3790 del 4 de diciembre de 2007. o

Que la investigacién administrativa abierta mediante Resolucion 1877 de julio 06 de
2007, a la cual se vinculd mediante Resolucion 3789 del 04 de diciembre de 2007
formalmente al Sefior Fi! Adelmo Sanchez, identificado con la cedula de ciudadania No.
5.006.730 de Clenaga Magdalena, se encuentra en curso. :

Que la Procuradora 27 Judicial Agraria y Ambiental dentro del segu1m|ento y verificacion
al Pacto de Cumplimiento de la Accidn Popular No. 2004-0016 del 09 de septiembre de
2004, decreto diligencia de inspeccion ocular al Humedal Chucua la Vaca, la cual se llevd
a cabo el dia 21 de octubre de 2008, en la cual participé la Secretaria Distrital de
Ambiente, entre otras entidades.

Que mediante Concepto Técnico No. 16681 del 05 de noviembre de 2008, la Direccion
de Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, por
intermedio de un funcionario de la Oficina de Control Ambiental a la Gestion de
Residuos, se pronuncié sobre la visita de inspeccién ocular resefiada en el paragrafo
anterior y especificamente sobre el sector sur. del humedal, calle 42 con Carrera:80 G
Bis Sur, en la cual se evidencié nuevos hechos violatorios de la normatividad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS: "
El Concepto Técnico No. 16681 del 05 de noviembre de 2008, establece:

“ _El volumen de movimientos de tierra y relleno de material dispuesto en el Humedal
era el 27 de junio de 2007 de aproximadamente 3.200 M3 y segun la visita realizada el

R
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21 de octubre de 2008 ha aumentado a 6.500 M3 de escombros dispuestos y
compactados aproximadamente, con la ampliacién del area de parqueadero y se
observo Ia colocacmn de estacas demarcando lotes con la p05|ble mtenaon de
venderlos... "

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que en atencién a los antecedentes relacionados y con fundamento en lo sefialado en el
concepto técnico aludido, esta Direccion establece que el sefior Fil Adelmo Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena,
presuntamente continua violando la normatividad relacionada con la proteccion de los
recursos naturales y ademas, ha hecho caso omiso a la “Resolucion 3790 del 04 de
diciembre de 2007, por medio:de la cual se le impuso una medida preventiva de
suspensién de actividades de relleno y movimiento de tierras sobre ronda de proteccion
del Humedal la Chucua la Vaca, toda vez que sigue ejecutando presuntamente
conductas de relleno en el sector sur del ‘Humedal Chucua La vaca, mediante fa
disposicion de escombros y su correspondiente compactacién, ampliando el area
rellenada para ser utilizada como parqueadero y ademads, se observd la colocacion de
estacas demarcando lotes.

Que por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo consagrado en el articulo
205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad, mediante la presente resolucién, formulara
pliego de cargos en contra del sefior Fil Adelmo Sanchez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena, por los presuntos hechos arriba
mencionados, cuando sobre esta actividad recaia una medida preventiva de suspension
de actividades, y para que a su turno, presente los correspondientes descargos y aporte
o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de
producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente
decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo indicado en
el concepto técnico No. 16681 del 05. de noviembre de 2008, y dando aplicacién a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho encuentra
pertinente abrir investigacién ambiental en contra del sefior Fil Adelmo Sénchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena, y asi se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que la Constitucion Nacional consagra en e articulo 8° que “£s ob/fgaaon de/
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de ia Nacion.”
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Que el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros, el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente. e

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, |mponer las sanciones legales, y
exigir la reparacién de los dafios causados. %

&
Que el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion vy las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”. - (Subrayado fuera
de texto)- "

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por contaminacion /a
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y 1a salud de las personas, atentar contra la flora y /a
fauna, degradar la cantfdad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de
particulares”. :

Que el articulo 8 dei Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
gue deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacidn del aire, de /as aguas del suelo y de los demds recursos naturales
renovables...

¢} Las a/teracrones nocivas de la topograf' a,
d) Las afteraciones nocivas del flujo natural de las aguas

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos ael lecho de fas aguas; .

J) La alteracion perjudicial o antiestetica de pa:sajes natura/es

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucidén de las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables
segln el caso.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5°, 6°, 7° y 8° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B, Edificio Condominio m
PBX. 444 1030 Fax 444 103C ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia .

www.secretariadeambiente.gov.co P

6de 18 P




ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sec:etarl‘a_i Distrital
Ambiente

e 5411

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, establece que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales
renovables, las autoridades ambientales impondran las sanciones a que haya lugar y si
es del caso denunciar el hecho para que se inicie la investigacién penal respectiva.

Que el Paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, consagra que para
la imposicién de las medidas y sanciones, se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o lo sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de
las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, seguin el cual, las normas ambientales son de orden
plblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de funcionario
publico, por denuncia o queja presentada por cualguier persona, COmo consecuencia de
haberse tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos ¢ las omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podrén realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas
quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: 'Realizadas /las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento def
presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y
examinar el expediente de /a investigacion”
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Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 seiiala que: “Dentro de los diez (10)
dias hdbiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y aportar o soficitar 1a
practica de las pruebas que considere pertinentes vy que sean conducentes.

Pardgrafo: La tolalidad de /los costos que demande la practica de pruebas seran de_

cargo de quien las solfcite.” S

Que esta Entidad como autoridad ambiental, es competente para proceder a iniciar el
tramite sancionatorio de conformidad con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 99
de 1993, y mediante el procedimiento dispuesto en el Decreto 1594 de 1984, por
expresa remisidn del articulo 85 paragrafo 3 de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo con ia Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la * Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acudticas’, suscrita en Ramsar, Irdn el .2. de febrero 1971, define a los
humedales como reservas de agua de gran valor econdmico, cultural, cientifico y
recreativo, cuya pérdida serfa irreparable. De igual ‘manera, los humedales son:
*1.extensiones de marismas, :pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean eéstas de régimen natural o artificial, permanentes 0 temporales, .estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de-agua-marina cuya
profundidad en manera baja no exceda de seis metros”.

Que en el mismo sentido la Convencidon Ramsar, en su Art. 4., establece que cada
parte contratante fomentara la conservacién de los humedales y de las aves
acuaticas, creando reservas naturales, en aquellos, estén o no incluidos en la lista y
tomara las medidas adecuadas para su custodia.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre Diversidad
Biolégica, incluyendo los ecosistemas acudticos y los complejos ecoldégicos de los que
forman parte dentro de su ambito de aplicacidn. El objetivo del convenio de
biodiversidad es la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios gue se deriven de
la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos recursos y
una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como mediante una-financiacion

apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada parte
contratante establecera dreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar
la diversidad bioldgica; elaborard directrices para la seleccidn, el establecimiento y la
ordenacién de las mismas; promovera la proteccién de ecosistemas de habitats +
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naturales y el mantenimiento de pobiaciones viables de especies en entornos naturales;
procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales
con la conservacion de la diversidad b|olog|ca y Ia ut|I|zaC|on sostenlble de sus
componentes.

Que en el marco de la Ley 357 de 1997, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial a través de la Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004, adopté unas
medidas para garantizar e} uso sostenible, conservacién y manejo de los humedales en
Colombia y se desarrollan aspectos que apuntan a evitar la pérdida de humedales y a
regular las actividades que causen un impacto sobre los humedales y establecer criterios
de proteccidn, mitigacién, seguimiento y ejecucién de las leyes.

Que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,: mediante Resolucidon 003 de
1993, acoto las zonas de Ronda de las Chucuas de Cérdoba, el Burro y la Vaca.

Que en |a esfera distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en el afio
2006, infiere que los humedales adquieren la condicidn de “dreas de especial importancia
ecologicd’, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a adoptar medidas legales y de
gestion, orientadas a garantizar su conservacion y manejo sostenible.

Que el articulo 73 numeral 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, sefiala como una las
estructuras que constituyen el territorio Distrital, la Estructura Ecoldgica Principal, la cual
debe ser objeto de adecuada asignacién espacial, planificacion, disefio y mantenimiento.

Que el articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004, al determinar los componentes de
la Estructura Ecoldgica Principal, sefiala que todas las 4reas que la forman en
cualquiera de sus componentes constituyen suelo de proteccidn con excepcién de los
Corredores Ecoldgicos Viales.

Que el numeral 4° del articulo 76 de la precitada norma, establece que la Estructura
Ecoldgica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos del
sistema hidrico, el cual esta compuesto por ciertos elementos dentro de los cuales se
hallan los humedales y sus cauces.

Que el Decreto Distrital 190 de 2004 define en el articulo 78 la ronda hidraulica como la:
"Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso publico, constituida por
una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de
mareas mdximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada
principalmente al manejo hidrdulico y la restauracion ecoldgica'.
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Que segun el referido articulo, la zona de manejo y preservacion ambiental es la franja
de terreno de propiedad pablica o privada contigua a la ronda hidraulica, destinada
principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a la estructura
ecolégica, la restauracién ecolégica y la construccion de la infraestructura para el uso
pablico ligado a la defensa y control del sistema hidrico.

Que el articulo 81 del Decreto en comento determlna que uno de los componentes del
Sistema de Areas Protegrdas (SAP) son los Parques Ecolog|cos de Humedal.

Que cada una de las dreas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de
Areas Protegidas contard con un -Plan de Manejo, que deberd ser aprobado por la
autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del
Decreto Distrital 190 de 2004.

Que el articulo 86 paragrafo 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, autoriza a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd -EAAB-, para realizar estudios y acciones
necesaria para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes,
hidraulico, sanitario, biético y urbanistico realizando el seguimiento técnlco de las zonas
de ronda y de manejo y preservacion ambiental.

Que el Humedal La Vaca segin el articulo 95 del Decreto Dlstntal 190 de 2004, fue
declarado como Parque Ecolégico Distrital de Humedal.

Que ese mismo articulo determina que los parques ecoldgicos de humedales incluyen su
zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), su ronda hidraulica (RH) y su cuerpo
de agua, como una unidad ecoldgica; su alinderamiento es el establecido en los planes
de manejo respectivos, de conformidad con lo establecido en el Anexo No. 2 del referido
acto.

Que el numeral 4 del articulo 96 del Decreto Distrital establecié el régimen de uso y
determind como usos prohibidos dentro de los Parques Ecoldgicos Distritales, el
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestal productor, minero industrial de
todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales saivo los mencionados como permitidos.
También establecié como usos condicionados los centros de rgcepmon educacién e

informacion ambiental para los visitantes del parque; senderos ecoldgicos, peatonales y
para bicicletas; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque.

Que €l articulo 1° del Decreto Nacional 1504 de 1998 que reglamentd el manejo del
espacio publico en los planes de ordenamiento territorial, establece como deber del
Estado, velar por la proteccion de la integridad del espacio piblico y por su destinacién
al uso comdn, el cual debe prevalecer sobre el interés particular.

S |

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2% 5% 6° 7°y 9° Bloguse A; pisas 3° y 4° Blogue B; Edfficio Condominic m
PBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia

www, secretariadeambiente.gov.co _ B
10 de 18 FrS

= -




ALCALDIA MAYOR
DE 80GOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente
k54T

Que de conformidad con el articulo 5° numeral 1° del Decreto citado, el espacio publico
estd conformado, entre otros elementos, por las areas para la conservacion y
preservacion del sistema hidrico, las cuales incluyen:

") Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
micro cuencas, manantiales, rfos, quebradas, arroyos, plavas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas,
lagos, lagunas, pantanos humeda/es, rondas hidricas, zonas de manejo y protecaon
ambiental;

ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales
como: canales de desagle, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, zonas
de manejo vy proteccion ambiental, relacionados con cuerpos de agua lales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas,
zonas de manejo y proteccion ambiental...”.

Que el Decreto 1504 de 1998 el cual considera los humedales como bienes de uso
ptiblico, los cuales pueden ser objeto de restitucion.

Que el Decreto Distrital 1106 de 1986, dispone que las rondas no pueden ser objeto de
relleno y adiciona que sobre ellas no deben construirse edificaciones ni:hacerse un uso
diferente al forestal al ser areas de preservacién ambiental cuyo destino es mantener
las fuentes hidricas naturales.

Que el Acuerdo 7 de 1979, define el Plan General de Desarrollo integrado y se adoptan
politicas y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito Capital. Establece normas
sobre uso de suelos, la creacion de Zonas de Reserva Ambiental y de proteccuon de Ias
fuentes hidricas y sobre mejoramiento y preservacion ambiental.

Que el Acuerdo 6 de 1990 “Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de
Bogotd”, establecié que los humedales hacen parte del Sistema Hidrico de la ciudad.
Faculta a la EAAB para realizar e! acotamiento y demarcacion de las rondas de los rios,
embalses, lagunas, quebradas y canales. Al articulo 142 establece algunas las
regulaciones que se dan para el uso de la zona de manejo y preservacién ambiental. Su
titulo 20. Capitulo 8o reafirma lo establecido por el Decreto 1106 de 1986 en el sentido
que es responsabilidad de la EAAB acotar todas las rondas y canales bogotanos.

Que el Acuerdo 02 de 1993, prohibe la desecacion o relleno de lagunas y pantanos
existentes y delega a los Alcaldes locales la  obligatoriedad de velar por el

cumplimiento del Acuerdo.
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Que el Acuerdo 19 de 1994, el Concejo de Bogotd, declaré como reservas ambientales
naturales, de interés piblico y patrimonio ecoldgico de Bogota, la Laguna de Tibanica,
La Cofradia o Capellania, El Meandro del Say y, en general, todos los humedales que
forman parte del sistema hidrico de |a sabana de Bogota.

Que el Acuerdo 05 de 1994, declara como reservas ambientales naturales
humedales del Distrito Capital. '

Que el Acuerdo 035 de 1999, redefine las zonas de ronda y de manejo y preservacion
ambiental de los humedales de Juan Amarillo, La Vaca y El Jaboque.

Que tanto el Consejo.de Estado como la Corte Constitucional han proferido extensa
jurisprudencia sobre la importancia y necesidad de preservar y defender los humedales.

Que entre la referida jurisprudencia se encuentra la Sentencia 25000-23-25-000-2000-
0254-01(AP) de diciembre 20 de 2001 del Consejo de Estado, en la cual sefialé que:

“Una de las principales preocupaciones en materia ambiental tiene que ver con 13 proteccion de /as
fuentes de agua y de los ecosistemas que propician su conservacion. Esto incluye ef cuidado,
mantenimiento y recuperacion de los sistemas hidricos y Ia preservacion de ecosistemas estrateégicos
que, como los humedales, se caracterizan por su gran biodiversidad y tamblén por estar seriamente
amenazados. La recuperacion de tierras, la contaminacion y la explotacion excesiva de 1as especies
son razones por las cuales los planes de manejo ambiental y de ordenamiento territorial han
convertido en prioritaria Ia defensa de dichos ecosistermnas.

Por sus caracteristicas dnicas los humedales prestan servicios hidroldgicos y ecoldgicos invaluables
pues son uno de los ecosistemas mds productivos del mundo. Amen de su gran valor estético y
paisajistico, tienen repercusiones mundiales sobre fa pesca pues dos tercios de esta dependen de su
buen estado. Mantienen, ademds, el nivel fredtico que es un elemento indispensable para el
adecuado desarroflo de la agricuftura, la produccion de madera, e almacenamiento de aguas, 1a
regulacion de inundaciones y Ja reduccion de riesgos naturales. Los humedales estabiizan también las
fajas costeras, purifican las aguas para consumo y protegen jos torrentes litorales; de igual manera,
constituyen un elemento esencial para la supervivencia de numerosas especies de fauns y
flora, varias de ellas en peligro de extincion {...).

(..J) fa pmremon ambiental, lejos de obeﬂecer a mdviles exclusivamente encaminados a la
conservacion de una u ofra especie de fauna o flora, busca salvaguardar ecosistemas estrategicos
que prestan servicios publicos gratuitos, orientados a lograr una mejor calidad de vida para los seres
humanos que integran su entorno, el deterforo de tales ecosisternas trae casl sfempre como
consecuencia desastres naturales - inundaciones, sequias, etc.- que afectan a la generalidad de la
poblacion y, en particular, a quienes por las dificultades para acceder a la tierra urbanizable asientan
sus viviendas en las proximidades o Incluso sobre los humedales mismos”,

Que por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre de
1994, sefialé que no es admisible Ia existencia de derechos adquiridos sobre aquellos

by
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humedales que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos bienes de uso
pablico y, por ende, estar excluidos de ia regla de la comerciabilidad.

Que asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
642 del 28 de octubre de 1994, manifesté que:

"1, (...) los humedales son bienes de uso piblico, salve los que formen parte de predios de propiedad
privada, aunque en este Ultimo caso 13 funcion social y ecologica de la propiedad permite a la
autoridad competente el imponer limitaciones con ef objeto de conservarios (...)

2. tos humedales, cuando son reservas naturales de agua, estan constituidos juridicamente como
bienes de uso publico y por tanto, son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articulo 63 de
la Constitucion Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada, pueden ser
preservados como tales en razon del principio constitucional segun el cual ef interés publico o social

prevalece sobre el interés particutar (...}

5, Para velar por el cumplimiento oportuno y eficaz de los fines naturales que correspondern a los
humedales, es viable utilizar como instrumento juridico la declaratoria de reserva ecologica o
ambiental, con fundamento en disposiciones tales como las contenidas en el Decreto - Ley 2811 de
1974 (art. 47), la Ley 99 de 1993 (art. 65) y el Decreto - Ley 1421 del mismo afio (art. 12, numeral
12), 5i se tiene certeza de su condicion de bien de uso p&bf:‘co, e/ alcalde de Ia jurisdiccion en donde
se encuentren los humedales puede gjercitar /a accion restitutoria prevista en el articulo 132 del
Codigo Nacional de Policia y, para su defensa, la accidn popular cvnsagrada en los articulos 1005 del
Codigo Civil y 8o. de la Ley 9a. de 1989,

6. 5/ los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar la celebracion de actos
Jjuridicos mediante escritura piblica que afecten su dominio o /e impongan limitaciones. (...} Tampoco
se podrd proceder a su registro.”

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006,
establece: "Transfdrmese el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
el cual en adelante se denominard Secretaria Distrital de Ambiente. "

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006,

por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se determinan l(as funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, estableciendo expresamente en el articulo 3° literal 1. "Efercer e/ controf
y ‘vigilancia del cumplimiento de las normas de protecaon ambfenta/ y -manejo de
recursos naturales, emprender 1as acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer 13s sanciones que corresponaan a

guienes infrinjan dichas normas.”

Que de conformidad con lo contemplado en ia Resoluciéon 0110 de fecha 31 de
enero de 2007, |a Secretaria Distrital de Ambiente, delega en el Director Legal
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Ambiental, entre otras la funcidn de “Expedir los actos administrativos de iniciacion de
trdmite y/o investigacion de cardcter contravencional o sancionatorio, asi como el auto
de formulacion de cargos y de pruebas.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en contra del sefior Fil Adelmo Sanchez identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), de conformidad con lo establecido
en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular en contra del sefior Fil Adelmo Sanchez identificado
con la cédula de ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga (Magdalena), el siguiente cargo:

Cargo unico: Por continuar ejecutado presuntamente actividades de disposicion de
escombros y su correspondiente compactacion, en el sector sur del Humedal Chucua La
vaca, calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur, ampliando el area rellenada anteriormente
presuntamente por el mismo infractor, para ser utilizada como parqueadero y por la
colocacidon de estacas demarcando lotes, cuando sobre esta actividad ya recaia una
medida preventiva de suspensién de actividades, impuesta mediante la Resolucion SDA
3790 del 04 de diciembre de 2007.

ARTICULO TERCERO: Notificar al sefior Fil Adelmo Sanchez portador de la cédula de
ciudadania No. 5.006.730 de Ciénaga Magdalena, del contenido de la presente
Resolucidn, en la calle 42 con Carrera 80 G Bis Sur.

ARTICULO CUARTO.- El sefior Fil Adelmo Sanchez, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, por medio de su
representante legal o de apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 de! Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande ia practica de
pruebas seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
expediente DM 08 07 1354 y el ndmero de la resolucion a la que se da respuesta.

¥

Cra. 6 No, 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificioc Condominio %
PBX. 444 1030 Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

www.secretariadeambiente.gov.co T oA

14dc 18 I ¥ &

L
1]

o,
it




ALCALOIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretari::.l Distrital
Ambiente

s 5417

PARAGRAFO TERCERO. Ei expediente DM 08 07 1354 estara a disposicion de ios
interesados en fa oficina de expedientes de la Entidad, de conformidad con el articulo

205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en Iu'gar- publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy, para que surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en

cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién no procede el recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 7 DIC 2008

Sy,

Directora Legal Ambiental.>{

Proyectd:; Héctor Abel Castellanos Pérez.
Revisd: Diana Patricia Rios.

Expediente DM 08 ~ 07 — 1354
Humedales. Residuos.
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